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１．中期財政計画の見直しにあたって 

 

本市では、平成の初め頃から大規模な公共施設整備や平成１１年に開業した山形新幹線

新庄延伸に関連する事業を集中して実施したことから、財政状況は大変厳しくなりました。

その難局を乗り切るため、平成１６年度に「財政再建計画」を策定し、平成２０年度から

はこれを引き継ぐ「財政再建プラン」に基づき、人件費の削減や投資的経費の抑制による

公債費の削減などの財政健全化に向けた様々な対策を講じてきました。 

平成２０年度決算では、財政の健全度を示す新指標である実質公債費比率が基準値を超

え、早期健全化団体として注目を集めましたが、それまでの取り組みにより１年で早期健

全化団体を脱却できました。 

そのような厳しい時代に決して後戻りすることなく、将来にわたって財政運営の健全性

を確保していくために、これまでの取り組みを継承した「中期財政計画」を平成２７年３

月に策定しました。計画期間は平成２７年度から３１年度までの５ヶ年とし、計画の内容

について、毎年度、前年度の決算結果や社会情勢の変化などを踏まえた検証を行い、その

成果を評価しながら、今後の財政の見通しを立てることとしています。今回、平成２８年

度決算が確定しましたので、その結果や新たな課題への対応、今後の社会情勢などを考慮

し、平成２９年度から平成３３年度までの財政見通しを示すものです。 

 

２．平成２８年度決算について 

 

本市の平成２８年度の決算は、「中期財政計画」と比較し、歳入は２２億８，８００万

円、率で１５．１％増となりました。また歳出は、１８億２，２００万円、率で１２．

０％増となり、形式収支では４億６，６００万円の増となりました。表１にその比較を示

しています。 

歳入の増加は、地方交付税、国県支出金、財産収入、繰越金、その他収入の増額がその

主因となります。まず、地方交付税は、普通交付税及び特別交付税がそれぞれ増額となっ

ています。特に、特別交付税はその割合の引き上げが平成２８年度以降も継続することな

どにより増額となりました。国県支出金は子ども・子育て支援新制度事業、生活保護、障

害者自立支援事業などの扶助費が大きく伸びた結果、対応する国県支出金が大幅に増加し

ています。 

財産収入では、新庄中核工業団地への企業進出による土地売払い収入に大きな伸びがあ

りました。その他収入では、地方消費税交付金が計画時に見込んでいた収入額よりも大き

く増額しています。また、寄附金がふるさと納税寄附金の取組強化の成果により６億６千

万円の増加となりました。このように歳入が増加したため、計画で予定していた財政調整

基金の取り崩しを計画よりも８千万円減らし、事業を実施することができました。 

歳出では、人件費が職員数の定員管理計画を上回る減少や平成２７年度及び平成２８年

度の共済負担金率の改正により減額となった一方で、扶助費は子ども・子育て支援新制度

事業、生活保護、障害者自立支援事業が大きな伸びとなったことと、臨時福祉給付金の交

付により大幅な増加となりました。 

補助費等は計画に比べ減少としていますが、表１の注意書きにあるとおり、公営保育所

にかかる施設型給付費の規模控除による減額などの影響によるものです。積立金はふるさ
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と納税の増加によるまちづくり応援基金積立や中核工業団地土地売払い収入の財政調整基

金への積立、さらには今後増加が見込まれる市有施設の改修に向けた市有施設整備基金へ

の積立により増額となっています。投資的経費は、計画で予定していた事業費が増加した

ほか、中核工業団地用地取得費の一括支出や企業進出に対する用地取得助成金の支出が増

加の要因となっています。 

平成２８年度決算は、実質公債費比率は９．１％と計画以上の成果を上げることができ

ましたが、経常収支比率は、扶助費の大幅な伸びなどにより９２．６％と計画よりも高く

なっています。 

表１ 平成２８年度決算と中期財政計画との比較 

（百万円）

歳　　　入 当初計画 決算 差

市　　　税 4,476 4,521 45

地方交付税 4,252 4,642 390

使用料・手数料 347 268 ▲ 79

国・県支出金 3,013 3,307 294

財 産 収 入 7 208 201

繰　入　金 212 176 ▲ 36

繰　越　金 0 555 555

諸　収　入 873 859 ▲ 14

市　　　債 1,151 1,236 85

そ　の　他 820 1,667 847

計 15,151 17,439 2,288
※臨時財政対策債は市債に含む

（百万円）

歳　　　出 当初計画 決算 差

人　件　費 2,438 2,276 ▲ 162

扶　助　費 2,606 3,265 659

公　債　費 1,405 1,398 ▲ 7

物　件　費 1,619 2,051 432

維持補修費 708 683 ▲ 25

補 助 費 等 2,355 2,269 ▲ 86

うち最上広域分 1,328 1,325 ▲ 3

繰　出　金 1,716 1,756 40

積　立　金 76 623 547

投資・出資・貸付金 652 656 4

投資的経費 1,576 1,996 420

計 15,151 16,973 1,822

（百万円 ％）

財政指標 当初計画 決算 差
市 債 残 高 14,883 14,887 4
経 常 収 支 比 率 90.2 92.6 2.4
実質公債費比率 10.7 9.1 ▲ 1.6
基 金 残 高 1,287 3,181 1,894

うち財政調整基金 677 2,119 1,442
うち市有施設整備基金 449 749 300
うち地域福祉基金 60 60 0

※注　この計画は地方財政状況調査方法に基づき作成しており、平成２７年度の地
方財政状況調査方法の変更により、２７年度決算から、公営保育所への施設型給付
費を、歳入はその他から、歳出は補助費等より規模控除しています。
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３．今後５年間の財政見通し 

本計画の基本方針に基づいて取り組みを行った場合の今後５年間の財政見通しは、次

のとおりです。 

 

（１）歳入の見通しについて 

歳入の根幹となる市税収入は、経済情勢に大きく左右されることとなります。国の経

済政策などにより、雇用・所得環境の改善が続き、緩やかな回復傾向にあるとされてい

ますが、人口減少や固定資産の評価替えなどの影響を考慮し、緩やかに減少するものと

見込んでいます。 

地方交付税については、普通交付税が事業費補正の減少のほか、個別算定経費におい

ても経費節減効果などから減少していくものとして見込んでいます。 

小中一貫教育校建設事業や市有施設改修事業などの大規模事業の財源として、国庫支

出金や市債、繰入金を見込んでおり、それぞれが増加し、平成３１年度、平成３２年度

には、財政調整基金から多額の繰入を予定しています。 

  

表２ 歳入の見通し                        

（百万円）

歳　　　入 Ｈ２９ Ｈ３０ Ｈ３１ Ｈ３２ Ｈ３３

市　　　税 4,503 4,453 4,448 4,444 4,398

地方交付税 4,452 4,342 4,325 4,290 4,226

使用料・手数料 269 269 269 269 269

国・県支出金 3,795 3,504 3,883 4,357 3,809

財 産 収 入 97 7 7 7 7

繰　入　金 402 104 480 474 104

繰　越　金 466 227 0 0 0

諸　収　入 663 661 659 658 656

市　　　債 1,091 1,142 1,730 1,908 1,217

そ　の　他 1,695 1,259 1,255 1,250 1,248

計 17,433 15,968 17,056 17,657 15,934  

 

（２）歳出の見通しについて 

歳出については、義務的経費のうち人件費は平成２７年３月策定の「新庄市定員管理

計画」により減少傾向で推移するものと見込んでいます。扶助費は、少子化の影響によ

って減少となる要因もあるものの、子ども・子育て支援事業や生活保護にかかる経費が

増加傾向で続く見込みです。また、公債費についてはこれまで順調に減少してきました

が、小中一貫教育校建設や市有施設耐震・改修事業による市債の償還のほか、今後も大

規模事業を予定しているため増加傾向が続く見込みです。補助費等は、平成３０年度に

最上広域市町村圏事務組合分担金などが減少しますが、平成３０年度以降はほぼ横ばい

で推移する見込みです。積立金は、ふるさと納税が減少すると見込んだため、まちづく

り応援基金への積立が減少します。また、投資的経費は、小中一貫教育校建設事業や市

有施設改修事業により増加する見込みです。 
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表３ 歳出の見通し                        
（百万円）

歳　　　出 Ｈ２９ Ｈ３０ Ｈ３１ Ｈ３２ Ｈ３３

人　件　費 2,364 2,344 2,304 2,214 2,226

扶　助　費 3,344 3,325 3,367 3,412 3,460

公　債　費 1,413 1,456 1,461 1,501 1,516

物　件　費 2,332 1,865 1,863 1,847 1,840

維持補修費 770 763 755 747 740

補 助 費 等 2,469 2,088 2,103 2,081 2,052

うち最上広域分 1,203 1,121 1,131 1,137 1,124

繰　出　金 1,866 1,826 1,831 1,844 1,769

積　立　金 328 176 149 153 153

投資・出資・貸付金 523 514 532 495 489

投資的経費 1,797 1,611 2,691 3,363 1,689

計 17,206 15,968 17,056 17,657 15,934  
 

（３）財政指標の見通しについて 

経常収支比率については、本計画の対策を講じることによって抑制していきますが、公

債費や扶助費が大きな伸びを見せ、今後も増加傾向が見込まれることから、９０％台と高

い水準のまま推移する見込みです。 

また、今後見込まれる小中一貫教育校建設事業や市有施設改修事業に伴い、市債の発行

の増加や財政調整基金の取り崩しを予定していますが、その影響により市債残高は平成 

３１年度から増加傾向となり、基金残高についても基金全体の残高が減少していく見込み

です。 

これまで順調に減少してきた実質公債費比率については、２７年度決算で９％台となり、

平成２９年度で債務負担行為に伴う国営土地改良事業負担が終了することもあり、３２年

度までは減少傾向で推移しますが、一般会計の元利償還金増加の影響により、平成３３年

度から増加に転じると見込まれます。 

 

表４ 財政指標の見通し 

（百万円.％）

Ｈ２９ Ｈ３０ Ｈ３１ Ｈ３２ Ｈ３３

市 債 残 高 14,739 14,567 14,975 15,529 15,384

経 常 収 支 比 率 93.6 93.8 93.9 93.9 94.0

実質公債費比率 9.1 8.9 8.8 8.7 9.1

基 金 残 高 3,108 3,180 2,849 2,528 2,577

うち財政調整基金 1,960 1,961 1,591 1,222 1,222

うち市有施設整備基金 800 850 870 890 910

うち地域福祉基金 80 100 120 140 160
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資 料  ≪本市財政の推移（決算と今後の見通し）≫  

１.決 算（一般会計決算の推移） 

（１）歳 入 

   

歳入全体の規模は平成元年から１１年までは増加しますが、その後減少に転じています。４

年度以降市債が増え、１１年度の新幹線関連の市債発行がピークとなっています。また、市税

と地方交付税は順調に増加していましたが、１４年度頃から減少に転じる年度が多くなりま

す。地方交付税は２０年度から２３年度にかけて再度増加に転じますが、２５年度以降は減少

傾向となります。歳入全体としては投資的経費に大きく影響を受け、事業費が大きい年度に国

県支出金や市債が増加しています。 

4,398 

4,444

4,448

4,453

4,503

4,521

4,449

4,518

4,502

4,421

4,369

4,370 

4,459 

4,651 

4,668 

4,415 

4,422 

4,464 

4,418 

4,628 

4,692 

4,869 

市税 4,869 

4,711 

4,499 

3,738 

4,226 

4,290

4,325

4,342

4,452

4,642

4,612

4,805

4,956

5,277

5,357

5,153 

4,922 

4,857 

4,606 

4,754 

4,791 

4,600 

4,778 

5,119 

5,292 

5,453 

地方交付税 5,392 

4,824 

3,857 

2,948 

3,809 

4,357

3,883

3,504

3,795

3,307

3,124

3,760

3,050

2,757

2,529

2,473 

1,650

1,979 

1,350 

1,158 

1,415 

1,504 

1,605 

1,473 

1,650 

1,667 

国県支出金 3,733 

2,308 

1,922 

1,392 

1,217 

1,908

1,730

1,142

1,091

1,236

1,711

1,613

1,681

1,169

869

953 

790 

612 

652 

659 

839 

977 

1,434 

1,274 

1,324 

1,443 

市債 3,171 

3,076 

3,132 

753 

2,284 

2,658

2,670

2,527

3,592

3,733

2,995

2,859

2,784

2,646

2,429

2,444 

2,588 

1,904 

2,167 

2,426 

2,363

3,012 

2,914 

2,926 

3,232 

3,293 

その他 4,143 

3,119 

2,363 

1,950 

H33

H32

H31

H30

H29

H28

H27

H26

H25

H24

H23

H22

H21

H20

H19

H18

H17

H16

H15

H14

H13

H12

H11

H10

H5

H元

[単位：百万円][単位：百万円]

見
込
額 
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（２）歳 出 

 

歳入と同様、１１年度までは増加しますが、その後急激に減少しています。投資的経費は４

年度以降増加し、１１年度の新幹線関連でピークとなりました。多大な起債発行により公債費

も増加しましたが、１５年度をピークに減少に転じています。人件費も１１年度まで増加して

いますが、その後は緩やかに減少しています。補助費等のうち最上広域市町村圏事務組合への

分担金が増加しましたが、２１年度以降は減少に転じています。繰出金は１６年度以降ほぼ横

這いで推移しています。 

今後は小中一貫教育校建設や市有施設改修事業に伴う投資的経費が増加し、これまで順調

に減少してきた公債費も、萩野地区小中一貫教育校建設事業債の元金償還が本格的に始まる

ため、２９年度から増加に転じます。また、扶助費についても増加していく見込みです。 

2,226 

2,214

2,304

2,344

2,364

2,276

2,399

2,436

2,436

2,625

2,718

2,691 

2,716 

2,902 

3,034 

3,077 

3,159 

3,269 

3,451 

3,556 

3,478 

3,472 

人件費 3,496 

3,467 

3,222 

2,697 

3,460 

3,412

3,367

3,325

3,344

3,265

2,673

2,594

2,347

2,275

2,238

2,147 

1,576 

1,512 

1,526 

1,437 

1,409 

1,419 

1,243 

1,191 

1,105 

1,035 

扶助費

1,695 

1,544 

1,064 

760 

1,516 

1,501

1,461

1,456

1,413

1,398

1,412

1,576

1,632

1,650

1,685

1,714 

1,878 

1,992 

2,091 

2,218 

2,491 

2,567 

2,590 

2,420 

2,384 

2,231 

公債費

2,081 

1,899 

1,691 

968 

2,052 

2,081

2,103

2,088

2,469

2,269

2,209

1,970

1,978

2,030

2,144

2,140 

2,901 

2,406 

2,234 

2,157 

2,236 

2,123 

2,460 

2,575 

2,380 

2,104 

補助費等

2,587 

1,964 

1,400 

1,159 

1,769 

1,844

1,831

1,826

1,866

1,756

1,811

1,688

1,741

1,763

1,721

1,688 

1,712 

1,683 

1,703 

1,694 

1,742 

1,679 

1,529 

1,373 

1,324 

1,251 

繰出金

1,030 

915 

560 

345 

1,689 

3,363

2,691

1,611

1,797

1,996

1,948

3,556

2,533

1,667

1,040

1,113 

1,340 

640 

767 

672 

823 

1,144 

1,513 

1,768 

2,523 

3,099 

投資的経費 6,717 

4,805 

4,271 

2,640 

3,222 

3,242

3,299

3,318

3,953

4,013

3,884

3,456

3,761

3,445

3,233

3,512 

2,437 

2,004 

1,871 

1,875 

1,993 

2,076 

2,043 

2,280 

2,591 

2,841 

その他 3,041 

2,926 

3,320 

1,779 

H33

H32

H31

H30

H29

H28

H27

H26

H25

H24

H23

H22

H21

H20

H19

H18

H17

H16

H15

H14

H13

H12

H11

H10

H5

H元

[単位：百万円][単位：百万円]

見
込
額 
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２.市 税（市税の収納額と収納率の推移） 

 

地域の景気状況の影響を受ける市税は一般財源等の主要な財源です。固定資産税や都市計画

税は土地家屋の評価額の低下によって減少してきていますが、歳入確保に関する各種対策が功

を奏し、市税収納率の増加とともに、２３年度から２６年度までは市税収入も増加傾向となって

いました。今後は、地方における景気回復感が乏しく先行きが不透明な状況であることや、税制

改革の行方など、税収の予測をたてることが非常に難しい状況となっており、市民税については

２８年度以降ほぼ同額としながらも、市税全体では少しずつ減少していく見込みです。 
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３.市債の残高 

 

市債は主に建設事業の財源として認められている、いわゆる市の借金です。市債の残高が多く

なると後年度での返済（公債費）の負担が多くなってくることになります。全会計の市債残高は

平成１２年度がピークとなっています。一般会計は１１年度がピークとなっていますが、財政再

建計画開始直前の１５年度末から財政再建プラン満了の２５年度までの１０年間で７１億円ほ

ど減少させています。元年度に供用開始した公共下水道についても、１３年度をピークとして管

渠建設の抑制に伴って減少させており、全会計では、１５年度末からの１０年間で１１８億円ほ

どの減少となりました。２５年度以降、小中一貫教育校建設事業や市有施設耐震改修事業などの

実施に伴い一般会計の残高は増減を繰り返すこととなりますが、全会計では減少していく見込

みです。 
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４.実質公債費比率、起債制限比率及び公債費比率の推移 

 

公債費比率は一般財源に占める公債費の割合で、１６年度にもっとも高い値を示しています。

また、起債制限比率（３か年平均）は一般会計における公債費や債務負担行為に基づく支出が財

政に及ぼす影響度を表す指標で、１７年度をピークに高く推移していました。１７年度以降は実

質公債費比率（３か年平均）を算出していますが、これは一般会計のほかに上水道事業や下水道

事業などの会計と、最上広域市町村事務組合などの外部の公債費などを含めた指数で、財政健全

化判断指標の一つとなります。早期健全化基準の２５％を超えていた値は、財政再建計画や財政

再建プランによる市債発行の抑制や繰上げ償還の実施などによって２１年度に下回り、以降は

大きく改善しています。 

２９年度以降は、萩野地区小中一貫教育校建設事業や市有施設耐震改修事業にかかる市債の

元利償還金の影響により、公債費比率と起債制限比率が上昇に転じます。また、特別会計などの

公債費などが減少していくことに加え、債務負担行為に伴う国営土地改良事業負担が２９年度

に終了することによって、実質公債費比率は３２年度まで下がっていく見込みですが、３３年度

には上昇に転じる見込みです。 
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５.経常収支比率の推移 

 

経常収支比率は、経常的な一般財源（毎年の収入があり、使い道が制限されていない市税や普

通交付税など）に対する経常的な支出（毎年決まって支出される職員などの人件費や市債の返済

である公債費、社会保障費などの扶助費など）の割合で、この比率が高いほど財源に余裕がなく、

財政の弾力性がないことを示します。この比率は８０％未満が妥当とされていますが、５年度に

弾力性を失いつつあるとされる８０％を超え、１２年度に財政構造が硬直化しているとされる９

０％を超えたあと、１９年度の１０２．６％をピークに高い数値のまま現在に至っています。 

１９年度以降は、財政再建計画や財政再建プランの効果によって人件費や公債費を減少させる

ことができましたが、近年の扶助費の大きな増加が影響し、比率の改善があまり見られない状況

となっています。 

２５年度に１４年ぶりの８０％台となりましたが、地方交付税の減少や扶助費の増加などによ

って２６年度に再び９０％を超え、今後も扶助費と公債費の増加が見込まれ、高い数値のまま推

移すると見込まれます。 
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